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Oppet brev med anledning av liget fér den smaskaliga vattenkraften

Sammanfattning: En akut hemstéllan om riddning av den sméskaliga vattenkraften —
regeringens misslyckade atgarder och hotande konsekvenser

Svensk Vattenkraftférening (SVAF) riktar med detta 6ppna brev en allvarlig kritik mot
regeringens hantering av omprovningarna av miljovillkor for den smaskaliga vattenkraften. Trots
tydliga ataganden i Tid6avtalet om att véirna elforsorjning, skydda smé aktorer fran orimliga
kostnader och beakta kulturhistoriska vérden, har regeringens beslut under pausen fran slutet av
2022 till juni 2025 inte bara misslyckats med att stodja branschen — de har i stéllet forvérrat
laget. SVAF konstaterar att de dndringar som infordes genom beslut den 26 maj och 19 juni
2025, vilka mojliggjorde aterstarten av omprovningarna den 1 juli 2025, aktivt missgynnar
smaskalig vattenkraft och riskerar att leda till utrivning av hundratals anldggningar, konkurser
bland bolag och privatpersoner, samt en irreversibel forlust av en decentraliserad, hallbar
energikélla som bidrar till Sveriges energioberoende, lokala samhéllsnyttor och beredskap.

Som en konsekvens av ofullstdndiga forfattningséndringar har Vattenkraftens miljéfond dterigen
pausat utbetalningarna av medel ur fonden fram till 1 mars 2026. Inrdttande av Vattenkraftens
miljofond utgor en hdrnpelare for omprévningen av vattenkraften. Andrade erséttningsnivéer
eller i virsta fall nerliggning av fonden skulle omdjliggdra fortsatt omprovning pé ett réattssikert
satt.

Detta brev, riktat till Regeringskansliet och Riksdagens ledaméter, bygger pa en detaljerad
analys av nio grundldggande punkter som SVAF identifierade i remissyttrande 2024-11-21 &ver
Regeringens PM “Bittre forutséttningar for vattenkraftens omprovning”. Punkterna &r avgdrande
for branschens dverlevnad, och kontrasterar regeringens pastdenden i en promemoria fran
Klimat- och néringslivsdepartementet den 22 maj 2025. Med tanke pd de verkliga
konsekvenserna, padgaende debatt och rapporter om rivningar av smaskalig vattenkraft trots en
utmanande situation for Sveriges elsystem, uppmanar SVAF till omedelbara och nddvéndiga
korrigeringar for att undvika att utrivningarna fortskrider. Om inga dndringar kommer till stdnd
kommer omprévningen med all sdkerhet haverera pa riktigt denna gang.
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Bakgrund

Svensk Vattenkraftférening (SVAF) kan konstatera att den sméskaliga vattenkraften har varit en
frdga som regeringen inte har tagit latt pd utan tvirtom synes det vara ndgot som regeringen
viarnar om. Fran Tiddavtalet gar att ldsa att:

”Omprovningen av miljotillstdnd for vattenkraften pausas tills det dr kartlagt vilka konsekvenser
omprovningen far for elproduktionen. Ett nytt regelverk for omprovning tas fram som
sakerstiller att intresset av elforsorjning viger mycket tungt, samtidigt som smaskaliga aktorer
inte far helt orimliga kostnader for nyprovning. Provningen ska ta hénsyn till fiskvandringsvégar,
men ocksé aterskapandet av strommande vatten 1 fler tidigare torrlagda stromféror. Det dr ocksa
angeldget att ta hinsyn till att vissa dldre vattenkraftverk i sig utgor kulturhistoriskt vardefulla
miljoer”.

Det var dven regeringen som tog beslutet om paus i omprdévningarna i slutet av 2022 och sedan
kom det under ca 2,5 &r paga arbete med att gora diverse utredningar, ta fram forslag till
andringar av regler kopplade till omprovningarna. Under pausen kan SVAF dven notera att
foretrddare for regeringen vid ett antal tillfdllen uttryckte det som att man viarnade den
smaskaliga vattenkraften och att malet med pausen bland annat var att sékerstélla att inte den
sméskaliga vattenkraften skulle komma att rivas ut. Sarskilt tydlig anser SVAF att Ebba Busch
(KD) var d4 hon som svar pa fraga stélld av ett regionrad vid ett moéte i Kalmar hosten 2024
angav att:

Vi bereder den hir fragan just nu, den ligger pd mitt bord. Och mitt svar dr, vi kommer att ridda
den smaskaliga vattenkraften, annars kan vi avga”.

Tecken pa att regeringen avsag aterkomma med forslag till &ndringar av reglerna kopplade till
omprovningarna kom sedan under varen 2025 dir beslut togs 26 maj och 19 juni. Det dr det
sistndmnda beslutet som i1 praktiken innebér regeringens dndringar som motiverar aterstarten av
omprdvningarna.

Efter det forsta regeringsbeslutet tog SVAF del av en skrivelse frdn Klimat- och
néringslivsdepartementet, daterad den 22 maj 2025, ddr det ldmnas en redogorelse for vilka
atgirder som vidtagits av regeringen som gagnar den smaskaliga vattenkraften. Det ror sig om
totalt nio punkter som utgér fran det yttrande som SVAF lamnade in 1 remissen kopplad till
PM:en “Bittre forutsattningar for vattenkraftens omprovning”. SVAF angav i sitt yttrande de nio
punkterna och betecknade dessa som nio grundldggande punkter som maste dndras radikalt for
att sméskalig vattenkraft ska kunna finnas kvar. Atgérd av de nio punkterna ir iven en
forutséttning for en fungerande och rittssaker omprovningen. I Regeringens PM frén den 22 maj
2025 fors en argumentation som hévdar att alla de aktuella punkterna ar hanterade via atgérder
fran regeringens sida.

Nar nu regeringens beslut kring dndringar av reglerna kopplade till omprovningarna dr fattade
och omprovningarna aterupptagna si anser SVAF att det gér att konstatera att det som anges 1
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aktuell PM inte ar korrekt, de atgarder som regeringen har vidtagit under pausen har inte gagnat
den sméskaliga vattenkraften alls. I stéllet har regeringens atgérder och avsaknad av sddana
atgérder lett till att forutsdttningarna for den sméskaliga vattenkraften dr simre idag 4n innan
pausen. Léget for den sméskaliga vattenkraften dr sd pass allvarligt att om inget gors riskerar
hundratals anldggningar att rivas ut, bolag och privatpersoner ga i konkurs och den smaskaliga
vattenkraften som foreteelse riskerar att férsvinna

Denna slutsats dr den enda rimliga anser SVAF och for att klargora varfor det dr pé detta sétt sa
gors nedan en aterkoppling till de slutsatser som framgér av PM:en fran i maj kring de nio
punkterna.

1. Alla visentliga regler maiste sté i lag eller forordning, myndigheterna far inte
fortsitta missbruka tolkningsutrymmet

Fran PM:en:

”De forfattningsforslag som har remitterats i promemorian Bittre villkor for vattenkraftens
omprovning, och som har eller kommer att beslutas framdver, innebér en mer detaljerad
reglering som &r bindande for de myndigheter som genomf6r ramdirektivet for vatten”.

SV AF:s kommentar:

Denna slutsats ér inte med verkligheten dverensstimmande. Till att borja med kan konstateras att
de dndringar som gjorts i vattenforvaltningsforordningen r ytterst tolkningsbara och 6ppna for
att enskilda handldggare ska kunna tillse att det faktiska utfallet missgynnar smaskalig
vattenkraft. Att en handlaggare skulle komma till denna slutsats dr vidare inte sa konstig med
tanke pé att &ndringarna som gjorts 1 4 kap. 1 vattenforvaltningsforordningen enbart kommer att
fa som konsekvens att de vattenforekomst dér storskaliga vattenkraft finns och som inte redan
idag dr klassade som kraftigt modifierade (KMV) kommer att erhalla denna klassning. For alla
mindre anldggningar sa finns dock ingen hjélp att f4. Varfor det dr pd detta satt har SVAF i detalj
beskrivet i yttrandet over PM:en Bittre forutsittningar for vattenkraftens omprovning. Kortfattat
kan ségas att det handlar om att man fran regeringens sida valt att formulera dndringarna i aktuell
forordning pa ett sddant sitt att de endast passar for storskalig vattenkraft.

Det gar vidare att redan med grund i1 regeringens egna atgirder konstatera att slutsatsen kring
punkten 1 inte &r korrekt med tanke pa att regeringen i sitt uppdrag till Affarsverket svenska
kraftndt och Statens energimyndighet (KN2025/01564) den 7 augusti 2025 angett att skélet till
den av regeringen bestéllda utredningen &r att:

”Regeringen ser mot bakgrund av det ovan anforda ett behov av att identifiera och sammanstélla
vattenkraftsanldggningars nyttor pa nationell, regional och lokal niva for att sékerstilla
nddvindig kunskap och hénsyn till elforsorjnings- och elberedskapsformageperspektivet.
Myndigheterna ska beskriva dessa nyttor och utarbeta en metodik som kan tillgédngliggdras
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genom ett uppdaterat stddmaterial med syfte att hjdlpa kommuner, regioner och andra berorda att
vardera vattenkraftens bidrag inom ramen for sin energi- och beredskapsplanering”.

Hur det kommer sig att denna utredning ens behdvs, &n mindre varfor uppdraget ar specificerat
pa det sitt som har angetts, om de dndringar som regeringen meddelade fungerar pa det sitt som
anges 1 PM:en frdn maj 2025 ar en gata for SVAF. Snarare dr det sjilvklart sa att behovet av
utredningen fran SvK och STEM foreligger eftersom regeringens beslutade dndringar inte
adresserar den fraga som SVAF har framfort.

2. Alla samhillsnyttor av vatten i vattendirektivet méaste beaktas pa lokal, regional och
nationell niva.

Fran PM:en:

”Forslagen till 4ndrade bestimmelser i den remitterade promemorian dr av betydelse for
avvigningen mellan behovet av atgirder som forbattrar vattenmiljon och behovet av en nationell
effektiv tillgéng till vattenkraftsel. Andra samhéllsnyttor beaktas av myndigheterna inom ramen
for normséttningen och av domstolen 1 den enskilda prévningen”.

SV AF:s kommentar:

Den forsta delen av vad som anges i PM:en avser de dndringar som sedermera beslutades av
regeringen avseende reglerna i 4 kap. vattenforvaltningsforordningen. Dessa dndringar medfor
enbart forbattringar i de fall dir det kan sigas pagé ”lagring av vatten for kraftproduktion™ samt
att alla de tre punkter som anges i 4 kap. 3 a § ar uppfyllda. Kombinationen av dessa skrivningar
ar sadana att det endast ar stora kraftverk med tillhdrande regleringsmagasin som har nytta av
paragrafen, alla andra typer av anldggningar eller storlekar faller utanfor. Sa kort sagt,
regeringens dndringar medfor ingen forbattring for smaskalig vattenkraft.

SVAF kan dven konstatera att vad som anges i andra delen av skrivningen inte &r korrekt. P4
vilket sdtt som nagon endaste myndighet kan ségas beakta andra samhillsnyttor dr for SVAF
oklart, det dr enbart miljonyttan som ar i fokus vid normsittningen. Vad géller provningen i
domstolen sé géller definitivt att det inte sker ndgon avvagning mot andra samhaéllsnyttor. En
talan om omprovning for moderna miljovillkor dr en for domstolarna sérskild typ av provning
som enbart handlar om att domstolen ska meddela de villkor som krévs for att verksamheten ska
anses uppfylla moderna miljovillkor. Provningen har ingen annan funktion och dédrmed finns inte
heller ndgon som helst mojlighet for domstolen att beakta ndgot annat. Avvégningar av den typ
som anges i PM:en kan endast goras i samverkan, har den inte skett dir dr det for sent.

3. Kraftigt modifierat vatten ska anvindas fullt ut

Fran PM:en:
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”Flera forordningsforslag i remisspromemorian syftar till att sékerstélla att mgjligheten att
forklara vattenforekomster som kraftigt modifierade (KMV) anvénds fullt ut:

Den 22 maj 2025 beslutade regeringen forordningsidndringar som innebar att en skyldighet infors
for vattenmyndigheterna att, under den samverkan som sker innan verksamhetsutovare ska ge in
ansdkan om omprovning, se dver klassificeringar och miljokvalitetsnormer for berdrda
vattenforekomster, inklusive beddma om en vattenforekomst kan forklaras som kraftigt
modifierad (KMV). Detta ska bidra till att sékerstélla att verksamheterna prévas mot rétt
kravniva. Vidare infors skyldigheten att vid sadan 6versyn, inom ramen for beslut om KMV och
mindre stringa krav, sirskilt beakta intresset av en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel
for att bidra till att sdkerstdlla att vattenkraftens formagor i kraftsystemet, sdsom elproduktion,
elberedskap och reglerkraft, inte forsdmras.

Det remitterade forordningsforslaget om viasentligt dndrad fysisk karaktér &r under fortsatt
beredning.

I regeringsuppdraget om att se 6ver HARO-virdena och ta fram védgledning anges att
vagledningen bland annat ska inkludera en beskrivning av hur ett forenklat KMV-forklarande av
ytvattenforekomster till f61jd av vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel kan tillimpas.
Vigledningen ska dven beskriva hur vattenmyndigheterna ska redovisa beddmningar och resultat
nér de beaktar intresset av en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel vid arbetet med bl.a.
KMV-forklarande, samt beskriva det underlag i form av analyser och bedomningar om hur
foreslagna miljoatgérder paverkar elproduktion, elberedskap och reglerkraft som
vattenmyndigheterna behover for arbetet med att KMV-forklara vattenforekomster”.

SVAF:s kommentar:

Som angetts tidigare 1 denna skrivelse géller att de d&ndringar som regeringen kom att besluta inte
medfor ndgon forbéttring for mojligheterna att forma vattenmyndigheterna att besluta om KMV
vid vattenforekomster med sméskalig vattenkraft. De skrivningar som valdes i1 dndringarna i
vattenforvaltningsforordningen &r endast tillimpliga for den storskaliga vattenkraftens
forutséttningar. I stéllet riskerar de av regeringen inforda skrivningarna att aktivt missgynna den
smaskaliga vattenkraften eftersom vattenmyndigheterna och lansstyrelserna hogst troligt
kommer att tolka regeringens d@ndringar motsatsvis. D.v.s. att om forutséttningarna i en
vattenforekomst inte uttryckligen omfattas av skrivningarnai4 kap. 3 a § 1
vattenforvaltningsforordningen s ar det uteslutet med KMV, da giller GES och alla mgjliga
atgarder ska vidtas for att na GES. Vilket kommer att medfora kostsamma passageldsningar utan
ndgon egentlig biologisk nytta pa manga platser, d.v.s. den totala motsatsen mot vad syftet med
miljoanpassningarna dr. Sa kort sagt, dven hir foreligger en kraftig avvikelse mellan det verkliga
utfallet och vad som anges i PM:en.

For att reellt mojliggéra KMV-forklaring av vattenforekomster med smaskalig vattenkraft (<10
MW) ér det ndodvéandigt med de dndringar 1 forordningstexten som SVAF foreslagit 1 yttrandet
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2024-11-21. Andringar behdvs avseende alla de tre processtegen (visentligt indrad fysisk
karaktér, betydande negativ paverkan pa verksamheten och annat sitt) for en KMV-forklaring,
som inkluderar sméskalig vattenkraft och andra verksamheter med lokal och regional betydelse.

4. Aldre rittigheter ska gilla
Fran PM:en:

”Medel avsattes for en bokstavsutredare att se over frigan om dldre réttigheter. Avgoranden fran
Hogsta domstolen och Mark- och miljodverdomstolen pé senare tid bekriftar att dldre rattigheter
jamstdlls med tillstind och att verksamheter som bedrivs med stod av &ldre réttigheter kan
omprdvas. Avgdrandena bekriftar ocksé att det stélls ldgre beviskrav i frdgan om vad dldre
rittigheter omfattar &n ndr det géller tillstdnd. HD slér bland annat fast att en vattenverksamhet
kan anses vara bedriven med stod av urminnes hivd eller annan sddan éldre rittighet som avses i
5 a § lagen om inférande av miljobalken d&ven om den teknik som anvinds for att utvinna
vattenkraft har forédndrats 6ver tid. Det finns dérfor inte lingre nagot behov av att utreda fragan.
Denna instillning har stimts av med och delas av SVAF”.

SV AF:s kommentar:

Vad som anges i PM:en ér i sig inte fel, det var SVAF:s uppfattning om laget under varen 2025.
Sedan dess har det tyvérr visat sig att det fortsatt finns stora problem kopplat till de dldre
rittigheterna och omprdévningarna for moderna miljovillkor. Domstolarna anser, trots avgorandet
frdn Hogsta domstolen, att det ar langt ifran sékert att en omprovning kan goras med grund i
dldre rattighet.

Senaste exemplet pa det nu angivna dr Mark- och miljoéverdomstolens beslut den 4 juni 2025 1
mélet OM 2170-24. 1 aktuellt mal gor MOD bedémningen att det inte var mojligt att genomfora
en omprovning for moderna miljovillkor d& en verksamhet paborjades under tiden som 1880 érs
vattenréttsforordning géllde. Detta med motiveringen:

”Mark- och miljodverdomstolen bedomer siledes att den rétt att bygga i och nyttja vattnet som
enligt 1 § VF tillkom den som hade radighet 6ver vattnet, si lange inte allmédnna eller enskilda
intressen paverkades negativt, inte utgor en sirskild rittighet enligt 2 kap. 41 § AVL med
rattskraft som kan bli féremal for en omprovning”.

Malet dr overklagat till Hogsta domstolen men det dr dnnu oklart om provningstillstdnd kommer
att meddelas. Utover detta har liknande beslut och uppfattningar uttryckts i ett antal pagaende
drenden 1 mark- och miljdodomstolen vilket séledes leder till att slutsatsen blir att det som anges i
PM:en har visat sig vara fel. Mojligheten att genomfora omprévning for moderna miljévillkor
med grund i dldre réttighet ar fortsatt ifrigasatt av landets domstolar varfor atgirder fran
regeringen kravs.
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5. Miljokvalitetsnormer ska ses over i samverkan.
Fran PM:en:

”Den 22 maj 2025 beslutade regeringen éndring i forordningen om vattenverksamheter som
innebdr att en skyldighet infors for vattenmyndigheterna att se over klassificeringar och
miljokvalitetsnormer for berdrda vattenférekomster, inklusive beddma om en vattenforekomst
kan forklaras som kraftigt modifierad (KMV) under den samverkan som sker innan
verksamhetsutdvare ska ge in ansokan om omprovning”.

SV AF:s kommentar:

Den @ndring som avses i det som anges i PM:en dr den dndring som gjorts av skrivningarna i
forordningen om vattenverksamhet och tillférandet av ett tredje stycke i 42 a §. Detta tredje
stycke lyder:

”Under samverkan ska de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter se 6ver klassificeringen av och
miljokvalitetsnormerna for de ytvattenforekomster som paverkas av de verksamheter som
samverkan avser. Oversynen ska sérskilt omfatta forutsittningarna for att

1. forklara en vattenférekomst som kraftigt modifierad enligt 4 kap. 3 §
vattenforvaltningsforordningen (2004:660), och

2. besluta om mindre stringa krav enligt 4 kap. 10 § vattenforvaltningsforordningen
(2004:660)”.

Behovet av denna forordningsforandring har pétalats av SVAF under lang tid. Avsaknad av
andra nodvéndiga forordningsforandringar gér den 1 praktiken helt verkningslos for den
smaskaliga vattenkraften. Detta di det, som ndmnts ovan, inte har infOrts ndgra skrivningar i
vattenforvaltningsforordningens 4 kap. som gor att vattenforekomster dér smaskalig vattenkraft
bedrivs ska utpekas som KMV. I stillet giller att de regler som inforts klargor att endast i de fall
dér det finns storskaliga kraftverk med tillhorande regleringsmagasin sé ska KMV forklaras. I
alla andra fall ska GES gilla. Sa det som kommer att ske med anledning av dndringen i
forordningen om vattenverksamhet och det nya stycket i 42 a § dr endast att
vattenmyndigheterna inom ramen for samverkan kommer att sla fast, dn tydligare én tidigare, att
GES giller som normsittning. Detta &r till stor nackdel for den sméskaliga vattenkraften vilket
kommer att leda till férdyrningar, fler utrivningar och/eller obestdnd hos landets smaskaliga
vattenkraftdgare.

6. Natura 2000 ska inte piverka normséttningen

Fran PM:en:
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”Lag- och forordningséndringar kopplade till remisspromemorians forslag om undantag frén
krav enligt art- och habitatdirektivet 1dggs fram i en lagraddsremiss hosten 2025. Tillhorande
forordningar bereds parallellt och beslutas snart efter ikrafttridandet av lagdndringarna”.

SV AF:s kommentar:

Fragan om Natura 2000 och omprdévningarna for moderna miljovillkor &r d&nnu inte hanterad av
regeringen vilket dr ett enormt osdkerhetsmoment. Detta d& det finns klara tecken som tyder pa
att om inte en 16sning skapas som tillser att mgjliggéra omprovningarna utan att Natura 2000
negativt piverkar kraftverk och dammar sa riskerar Sverige att tappa ldngt mycket mera kraft
och effekt &n vad som har antagits vid skapandet av reglerna som styr omprovningarna. Riskerna
med en felaktigt genomford 10sning for Natura 2000 har patalats inte bara av SVAF utan en rad
andra aktorer vid remissen av regeringen PM:en frdn 2024. Vidare géller att de avgoranden som
kommit fran mark- och miljodomstolen i Vanersborg som géller kraftverk i Susean klart visar pa
vad som kommer att ske om inte vil avvigda regler skapas som mojliggér omprévningar utan att
Natura 2000 negativt paverkar provningen. Fram tills en sadan 16sning skapas kommer osdkerhet
foreligga och detta leder till stor negativ paverkan pd omprovningarna over lag.

7. HARO-virden ocksa for mindre vattendrag
Fran PM:en:

”Regeringen uppdrog den 22 maj 2025 4t berérda myndigheter att bedoma behovet och
konsekvenserna av att omfordela HARO-virdena mellan huvudavrinningsomraden, ta fram
forslag till enskilda HARO-virden for de huvudavrinningsomraden som i dag har ett gemensamt
HARO-virde och beskriva konsekvenserna av att bestimma HARO-vérden dven for dessa
omriden, samt ta fram fOrslag till nedbrytning av HARO-vérdet inom respektive
huvudavrinningsomrade pd mindre geografiska omraden, pa den niva som tar minsta méngd
elproduktion i ansprak, och beskriva konsekvenserna av en sddan nedbrytning”.

SV AF:s kommentar:

Regeringen har, via uppdraget till SvK och STEM, skjutit denna fraga framfor sig. De regler som
infordes infor aterstarten av omprovningarna innehaller inga férdndringar av det slag som SVAF
foreslagit utan mojligen kan detta komma att omfattas av utredningen som SvK och STEM ska
utfora. Att i det ldget frén regeringens sida aterstarta omprovningarna trots att det saknas en
viktig bestandsdel for att omprovningarna ska kunna genomforas pé ett bra sétt dr direkt
oansvarigt. Konsekvensen riskerar att bli att innan SvK och STEM har presenterat sina slutsatser
och dessa omsatts i faktiska fordndringar sa har ett mycket stort antal kraftverk redan ldmnat in
ansokningar om omprovning. I de grupper som ska ldmna in ans6kningar under 2026 och 2027
finns savil en hel del stora anldggningar som manga sma. Hur det ska kunna anses rimligt att de
kraftverksdgare som har oturen att ligga tidigare i tidsordningen for omprévningar ska drabbas
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av att regeringen inte har lyckats hantera aktuell frdga inom ramen for pausen dr for SVAF helt
obegripligt och ett klart tecken pa att regeringen har misslyckats med det man forutsatte sig att
gora under pausen.

SVAF podngterar att i begreppet “enskilda HARO-virden” maste ingd ocksa bifloden till de
stora avrinningsomradena.

8. Aven mindre kraftverk bidrar med reglerformaga
Fran PM:en:

”Den vigledning som ska tas fram inom ramen for det uppdrag som beslutades den 22 maj 2025
ska bland annat beskriva hur bedoémningen av en smaskalig vattenkraftanldggnings lokala eller
regionala betydelse for en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel ska goras ur ett
forsorjnings- och beredskapsféormageperspektiv’.

SVAF:s kommentar:

SVAF kan konstatera att de av regeringen beslutade dndringarna samt uppdraget som getts till
SvK och STEM inte bedoms leda till att den sméskaliga vattenkraftens bidrag vérderas
overhuvudtaget. Skilen till denna slutsats har berorts 1 tidigare punkter i denna sammanstallning
och behover inte dterupprepas. Det kan bara konstateras att det genom de dndringar som gjorts i
vattenforvaltningsforordningen sé vérdesétts och beaktas inte bidrag pé vare sig regional eller
lokal niva. Det enda som véardesétts dr bidrag pa nationell niva vilket gor att enbart storskalig
vattenkraft dr det som virdesétts. Darmed missgynnas sméskalig vattenkraft, vilket kommer att
gora att det bidrag som kan ges pa regional och lokal niva nér det géller reglerférmaga riskerar
att ga om intet.

9. Samverkan miste fis att fungera
Fran PM:en:

I remisspromemorian foreslogs tvéa forordningsindringar for en forbattrad samverkan. Det ena
andringen beslutades av regeringen de 22 maj 2025 och innebér att skyldighet infors for
vattenmyndigheterna att, under den samverkan som sker innan verksamhetsutovare ska ge in
ansdokan om omprdvning, se over klassificeringar och miljokvalitetsnormer for berdrda
vattenforekomster, inklusive beddma om en vattenférekomst kan forklaras som kraftigt
modifierad (KMV)”.

SV AF:s kommentar:

En fungerande samverkan ar en grundldggande forutsittning for att fa till vdl fungerande
omprovningar som leder till enkla och kostnadseffektiva provningar och dtgédrder. En samverkan
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som inte resulterar i samsyn pa nddviandiga miljoatgérder leder till mycket stora problem i1 form
av 0kade kostnader, stora konflikter vid hanteringen i domstol och utdémande av kostsamma
miljoanpassningar. Sambandet dr tydligt och klart pa ett sétt som dr pd grénsen till Gvertydligt
enligt SVAF, att samverkan &r nyckeln for genomforandet av omprovningarna for moderna
miljovillkor.

Ett 6vergripande problem for samverkan ér det som anges i 42 a § VVF “dr samverkan kring det
underlag som behovs for att sékerstilla en effektiv provning”. Vattenmyndigheterna och
lansstyrelserna utgar fran att verksamhetsutovaren ska ta fram omfattande underlag.
Utredningsbordan véltras over pa sokanden. Den biologiska nyttan av miljéatgarder resp. den
ekologiska och sociala skadan av dtgirder borde lidnsstyrelserna ha haft lang tid pa sig att
beskriva. Det dr alltfor enkelt for vattenmyndigheterna att avsld en hemstillan om légre
normklassning med hanvisning till att underlaget &r for déligt.

Mot bakgrund av detta kan konstateras att de &ndringar som regeringen beslutat saknar véirde da
skrivningarna dr allméint hallna utan substans. Nagra skrivningar som tvingar lansstyrelserna att
aktivt jobba f0r att tillse att avvdgning av miljonyttan ska goras mot produktionen av
vattenkraftsel samt ovriga samhéllsnyttor finns inte, utan det enda som har gjorts ar att man
infort krav pd att vattenmyndigheten ska uttala sig om normsittningen i samverkan. Under
samverkan borde vara ett krav att vattenmyndigheterna ska kunna motivera vilken specifik
biologisk nytta normséttningen skall leda till. Nuvarande regler som styr normséttningen gynnar
inte smaskalig vattenkraft. Resultat blir att allt annat an GES &r omgjligt att diskutera. Darmed
uppstér konflikt med produktionsintresset vilket kommer leda till omfattande processer i domstol
och dyra miljoanpassningar, inte séllan utan biologiskt vérde. Detta dr det centrala skélet till att
Vattenkraftens miljofond aterigen har pausat utbetalningarna av medel ur fonden fram till 1 mars
2026. For smaskalig vattenkraft dr kostnaden for omprovningen vital. Mojligheten for den
smaskaliga vattenkraften att ligga ute med betydande kostnader fér omprovningen ér begransade.
Nuvarande situation kommer, 1 manga fall, leda till att forutséttningarna for att driva
vattenkraften vidare saknas, med risk for konkurser som foljd. Det ér alltsé av synnerlig vikt att
samverkan genomforas pd ett betydligt béttre sitt dn idag. Inga av de dndringar som regeringen
har beslutat bedoms leda till detta.

Alberga 2025-09-15

Gustaf Hellstrom
Ordforande
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